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RIJEC KOLEGIJUMA

Revizija zavrSnog racuna budzeta Crne Gore je zakonska obaveza, ali i profesionalni izazov.
Vodena dugogodiSnjim iskustvom, Drzavna revizorska institucija je i ove godine sacinila
Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne Gore za 2019.godinu.
Specifitnost ove godine jeste novi saziv SkupsStine Crne Gore koji ¢e se upoznati sa
IzvjeStajem na drugaciji nacin. U duhu potpisanog Sporazuma o saradnji sa Skupstinom Crne
Gore, nastojali smo da u rezimeu lzvjeStaja prezentiramo najvaznije nalaze iz revizije i
preporuke date u cilju poboljSanja fiskalne discipline i kontrole troSenja javnih sredstava.

Revizijom je utvrdeno da su finansijski izvjeStaji prezentirani na fer i objektivan nacin usljed
Cega je dato pozitivho misljenje sa skretanjem paznje na finansijsku reviziju, gdje je
konstatovano poboljSanje u odnosu na prethodnu godinu. Nasuprot tome, revizija pravilnosti
je pokazala da potroSacke jedinice nijesu u svim materijalno znacajnim aspektima uskladile
poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji reguliSu budzetsko poslovanje u
Crnoj Gori zbog Cega je dato negativho misljenje. U odnosu na prethodne godine,
konstatovana su odredena pobolj$anja, ali je takode konstatovano da i dalje postoje oblasti u
kojima se nepravilnosti ponavljaju i koje je neophodno unaprijediti.

Kao i prethodni, i ovaj lzvjestaj je saCinjen sa namjerom da dodatno unaprijedi poslovanje
subjekata revizije u cilju osiguranja fiskalne odgovornosti i odrzivosti javnih finansija. Na tom
putu, veliku podrSku pruza Skupstina Crne Gore kroz ZakljuCke koje donosi prilikom
razmatranja lzvjeStaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom raCunu budzeta Crne Gore.
Vjerujemo da ¢emo zajedniCkim djelovanjem doprinijeti poboljSanju u upravljanju javnim
finansijama i €vrsc¢oj fiskalnoj disciplini u Crnoj Gori.

Na kraju, zahvaljujemo se ekspertima SIGMA-e uz Ciju tehniCku podrsku je izraden dokument.

dr Milan Dabovi¢, predsjednik Senata i rukovodilac Kolegijuma

Zoran Jeli¢, senator i ¢lan Kolegijuma
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POGLAVLJE 1 — OPSTE NAPOMENE

Revizija Predloga zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne Gore za 2019.godinu jeste
finansijska revizija i revizija pravilnosti koja je obuhvatila 12 oblasti za koje su date 44
preporuke, kako je prikazano na sljede¢em grafikonu:

44
preporuke

lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne Gore za 2019.godinu

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Predloga zakona o

zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu, Pozitivno
utvrdeno je da je Predlog zakona o zavrSnom racunu misljenje sa
BudZeta Crne Gore za 2019. godinu sastavljen i skretanjem

prezentovan na fer i objektivan nagin u skladu sa vazeéim paznje
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Predloga zakona o zavrSnom
negativno racunu Budzeta Crne Gore za 2019. godinu utvrdeno je da
misljenje potro$acke jedinice nijesu u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladile poslovne aktivnosti sa zakonskim i
drugim propisima koji reguliSu budzetsko poslovanje u Crnoj Gori.

Pregled utvrdenih nepravilnosti i datih preporuka po revidiranim oblastima prezentiran je u
poglavlju 2 ovog Izvjestaja.
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POGLAVLJE 2 - NEPRAVILNOSTI UTVRDENE REVIZIJOM | DATE PREPORUKE
EN NSNS A N SR WI X eR]] - Predlogom zakona o zavr$nom

raunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu iskazani iznosi, gotovinskog deficita od
143.283.723,33 €, povecanje gotovine 311.342.701,55 € i kupovine hartija od vrijednosti u
iznosu od 57.328.698,38 €, finansirani su neto pozajmljivanjem u iznosu od 507.677.040,34 €
i prodajom drzavne imovine od 4.278.082,92 €.

Drzavna revizorska institucija skre¢e paznju da je revizijom utvrdeno da ostale prihode
treba uvecati u neto iznosu od 528.521,11 €, za isti iznos smanijiti primitke od prodaje
imovine i korigovati gotovinski deficit tako da iznosi 142.755.202,22 €. Shodno tome,
koriguje se i modifikovani gotovinski deficit na iznos 143.961.144,78 €.

USAGLASENOST TOKOVA GOTOVINE

PREPORUKA

Imajuéi u vidu da je nacin
finansiranja JP ,Morsko dobro®,
Veterinarske komore i
veterinarskih ambulanti utvrden i
uskladen sa zakonima, predlaze
se da nadlezna ministarstva
preispitaju postojeCa zakonska

Revizijom je utvrdeno da je sa Centralnog racuna
drzavnog trezora vrSen prenos sredstava JP
.Morsko dobro” u iznosu 9.052.855,80 € i
Veterinarskoj komori i veterinarskim
ambulantama u iznosu od 319.902,16 €, shodno
zakonskim ovlasc¢enjima. Finansiranje navedenih

rieSenja i razmotre moguc¢nost da
se navedena pravna lica koja su
dio sistema finansiranja po osnovu

entiteta vrSi se direktno bez prenosa sredstava
na Glavni raCun drzavnog trezora, tako da se
potroSnja ne evidentira u Glavnoj knjizi

javnih  prihoda, finansiraju kroz trezora.
@tem budzeta Crne Gore. j

IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA

Revizijom Konsolidovanog izvjeStaja o neizmirenim obavezama na 31.12.2019. godine
utvrdene su sljedeée nepravilnosti:

» Neizmirene obaveze koje su ugovarane iznad nivoa sredstava definisanih Zakonom
0 Budzetu Crne Gore za 2019. godinu iznose 1.106.837,90 € i to kod:

o Sudstva za ugovaranje nabavki kancelarijskog materijala u iznosu od
287.334,80 €;

o Ministarstva odbrane za ugovaranje nabavki roba i usluga koje se odnose na
gorivo, gradevinske radove i ostale usluge u iznosu od 138.559,10 €;

o Ministarstva prosvjete po osnovu obaveza za rashode za energiju i
komunalne naknade uiznosu od 680.944,00 €, prevashodno zbog nedovoljno
planiranih sredstava Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2019.godinu.
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» Obaveze iskazane u lzvjeStaju koje se u procesu revizije nijesu mogle potvrditi zbog
neusaglasenog stanja odnose se na: obaveze iskazane kod potroSacke jedinice
Sudstvo u iznosu od 490.739,62 € (advokatske, notarske i druge pravne usluge u
iznosu od 452.292,69 € i obaveze nastale po osnovu troSkova sudskih postupaka u
iznosu od 38.446,93 €).

(PREPORUKE \

PotroSacke jedinice su duzne da u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, ugovaraju obaveze u granicama utvrdenim godisSnjim zakonom o budzetu
drzave.

Preporucuje se da sve potroSacke jedinice, prilikom planiranja budzeta, obezbijede
usaglaseno stanje neizmirenih obaveza sa Zastitnikom imovinsko-pravnih interesa Crne
\Gore i isto prezentiraju Ministarstvu finansija. J

PREKORACENJE BUZETSKE POTROSNJE

Revizijom je utvrdeno da je u 2019. godini budzetska potroSnja prekora¢ena u iznosu od
306.058.912,33 €. Od ukupno iskazanog prekoracenja budzetske potrosnje izdaci u iznosu
od 302.588.458,07 € predstavljaju dozvoljena prekoracenja, iznos od 3.469.256,67 € se
odnosi na prekoracenja po osnovu plaé¢anja transakcija ozna¢enih kao sudske presude
na poziciji 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, dok nedozvoljena prekora¢enja
budzZetske potrosnje iznose
1.197,59 €. U procesu revizije PREPORUKA:

utvrdeno je da u toku 2019.godine | Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija duzni su
Ministarstvo finansija nije vrsilo izvrSavati budzet u skladu sa normativnim dijelom
preusmjeravanja  u  potrebnom | 9odiSnjeg zakona o budzetu.

iznosu u skladu sa ¢lanom 7 stav 2
Zakona o Budzetu Crne Gore za 2019.godinu. Ministarstvo finansija je bilo duzno da sa
pozicije 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, nakon nastanka troSka po osnovu
prinudnog izvrsenja, vrsi preusmjeravanja u korist potrosacke jedinice kod koje je nastao
troSak u skladu sa Zakonom.

GOTOVINSKI DEPOZITI

Revizijom gotovinskih depozita utvrdeno je da sredstva u iznosu od 123.135.389,21 € (i
( \ sredstva iskazana u valutama i to:
PREPORUKA 47.460,29 USD, 2.500,00 CHF,
Ministarstvo finansija bi trebalo da u obrazloZenju 105,90 GBP) nijesu iskazana u
Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu Budzeta Crne
Gore, prikaze sredstva koja se nalaze na raCunima
kod Centralne banke i racunima kod poslovnih 2019 odinu. Dio navedenih
banaka na kraju obracunskog perioda, kao i njihovu - 9 ' S
namjenu, u ciju transparentnog koridéenja | Sredstava se odnosina: sredstva

navedenih sredstava. iz kredita u iznosu  od
\ J 15.031.313,45 €, sredstva iz

donacija i IPA fondova u iznosu od

Predlogu zakona o zavrSnom
raunu Budzeta Crne Gore za
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44.497.334,24 € i na sredstva data kao pozajmice za realizaciju Projekta ,1000+ stanova“ u
iznosu od 24.530.355,98 €.

ZAVRSNI PORESKI RACUN

Revizijom ZavrSnog poreskog racuna za 2019. godinu PREPQRQKA o

, ) ! ) : AR U cilju iskazivanja taénog
utvrdeno je da je pocCetno stqnje pgresklh pofcrazwanja stanja poreskog duga
(klasa 3) na 01.01.2019. godine prikazano u iznosu od potrebno je da Poreska
577.609.109,16 € a poCetno stanje preplate po osnovu uprava evidentira rjeSenja o
poreskih potrazivanja 457.484.661,74 €. Poreska ukidanju rje$enja o reprogramu
uprava nije izvrSila knjizenje 1100 ukidnih rjeSenja i poreskog potrazivanja, kao i da
time su ukupna potrazivanja prema obveznicima u se u zavrSnom poreskom
Poreskom informacionom sistemu umanjena za iznos raunu prezentuju dodatne
od 8.285.915,17 €, &to nije u skladu sa ¢lanom 11 | informacije  sa  detaljnim
Pravilnika o poreskom knjigovodstvu. obrazlozenjem vezanim za

wprogram. /

Kontrolom sprovedenih mjera prinudne naplate poreskih potrazivanja u 2019. godini utvrdeno
K \ je da nijesu pravovremeno sprovedene
mjere  prinudne  naplate  poreskih

PIRIEFOIRULA potrazivanja kod 8 poreskih duznika Cija

poreska obaveza iznosi 5.453.957,40 €,
dok kod 11 poreskih duznika &ija poreska

Poreska uprava treba da dosljedno i
pravovremeno sprovodi odgovarajuce
mjere prinudne naplate poreskih

potrazivanja u skladu sa odredbama obaveza iznosi 3.873.488,09 € nijesu
Zakona o poreskoj administraciji i internim sprovedene sve predvidene mjere
procedurama za sprovodenje mjera prinudne naplate, Sto nije u skladu sa
prinudne naplate Poreske uprave. odredbama Zakona o] poreskoj
\ j administraciji i internim procedurama za

sprovodenje mjera prinudne naplate

Poreske uprave. Revizijom Predloga zakona

o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za (PREPORUKA \
2019. godinu je utvrdeno da je Poreska Preporuéuje se da Poreska uprava
uprava evidentirala dug vjerskih zajednica po | gprovede inspekcijski nadzor kod
osnovu poreza i doprinosa na licna primanja vjerskih zajednica u ciliu provjere
na kraju 2019. godine u iznosu od | postovanja Zakona o porezu na dodatu
5.404.732,76 € i poreski dug po osnovu vrijednost i Zakona o porezu na
poreza na promet nepokretnosti u iznosu od dohodak fizi¢kih lica.

5.997,80 €, te da vjerske zajednice nijesu \ J
prijavljivale i placale porez na dodatu vrijednost u 2019. godini. Poreska uprava nije izvrsila
obezbjedenje poreskog potrazivanja nad cjelokupnom nepokretnom imovinom kod 4 poreska
duznika Ciji poreski dug iznosi 114.154,83 €. Isto tako, Poreska uprava nema jasne kriterijume
utvrdivanja vrijednosti imovine prilikom upisivanja tereta u postupku sprovodenja mjera
naplate koje se odnose na obezbjedenje poreskog potrazivanja putem upisa hipoteke.
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PRIMICI BUDZETA

Revizijom primitaka budzeta utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na:

Prilive preko uplatnog raéuna 832 gdje prihodne izjave ne sadrze odgovarajucu
ekonomsku klasifikaciju prihoda, zbog ¢ega evidencija u Glavnoj knjizi trezora nije
uskladena sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i
budzete opstina. Isto tako, prilivi naplaceni preko Glavnog racuna drzavnog trezora,
nijesu u svim slu€ajevima evidentirani u skladu sa odgovarajucom budzetskom
klasifikacijom.

o Prilivi koji nijesu evidentirani u skladu sa budzetskom klasifikacijom iznose
4.532.993,81€, i isti su evidentirani na grupi raCuna 715 — Ostali prihodi, a
trebalo ih je evidentirati na grupi racuna 714 — Naknade, u skladu sa zakonima
i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Crne Gore i budzete
opstina;

o Prilivi u iznosu od 1.134.867,67 € naplaceni preko Glavnog rac¢una drzavnog
trezora, evidentirani su na grupi racuna 73 — Primici od otplate kredita i sredstva

prenesena iz  prethodne / \
PotroSacke jedinice koje vrSe naplatu

godine, a trebalo ih je PREPORUKE

evidentirati na grupi racuna

715 — Ostali prihodi, u skladu prihoda duzne su se pridrZavati tacke
36 Uputstva o radu Drzavnog trezora,
kojom je utvrdeno da je glavni

sa Pravilnikom o jedinstveno;j

klasifikaciji rauna za budzet
sluzbenik za finansije odgovoran za
transfer prihoda i njihov raspored po

Crne Gore i budzete opstina;

o Prilivi u iznosu od 142.581,38
€, naplaceni preko uplatnog
racuna 832-52008-52 -
(Prihodi od kamate i glavnice
za Projekat "1000+")
evidentirani su na grupi raCuna
73 — Primici od otplate kredita
i sredstva prenesena iz
prethodne godine, a trebalo ih
je evidentirati na grupi rauna
715 — Ostali prihodi, u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budzet
Crne Gore i budzete opstina;

o Prilivi u iznosu od 345.856,19
€ evidentirani na grupi raCuna
72 — Primici od prodaje
imovine odnose se na
sredstva naplacena po osnovu
davanja u zakup objekata i
angazovanja opreme i trebalo
ih je evidentirati na grupi
racuna 715 — Ostali prihodi;

vrstama u skladu sa budzetskom
klasifikacijom, u potro$ackoj
organizaciji koja je pod njegovom
nadleznoScu.

Preporucuje se Ministarstvu finansija
da prilive evidentira u skladu sa
¢lanom 10 Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore i budzZete opStina. Drzavna
revizorska institucija skre¢e paznju
da je potrebno da predlagaci zakona
usaglasavaju nomenklaturu prihoda
sa njihovom ekonomskom sustinom.

Ministarstvo finansija je trebalo da
ukupne primitke ostvarene od prodaje
imovine evidentira u Glavnoj knjizi
trezora, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji raduna za

\budiet Crne Gore i budzete opétina./

o Prilivi u iznosu 182.664,92 € evidentirani na grupi raCuna 72 — Primici od
prodaje imovine odnose se na prihod od akcija i trebalo ih je evidentirati na
racunima grupe 715 — Ostali prihodi.
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IZDACI BUDZETA

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

(PREPORUKA \

PotroSacke jedinice duzne su da
obracdunavaju i uplaéuju poseban
doprinos za profesionalnu rehabilitaciju
i zapoSljavanje lica sa invaliditetom,
shodno ¢&l. 21 i 22 Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji [

Qapoéljavanju lica sa invaliditetom . j

U procesu revizije je utvrdeno da Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja
i Uprava za kadrove nijesu zaposljavali lica sa
invalidetom i nijesu vrsili uplate posebnog
doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom, Sto nije u
skladu sa ¢l. 21 i 22 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i  zapo$ljavanju lica sa
invaliditetom.

ﬂREPORUKA \

Ministarstvo zdravlja je vrSilo isplatu varijabilnog
dijela zarade na koji nijesu obracunati i placeni
porez i doprinosi u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o
porezu na dohodak fizi¢kih lica i €l.2 i 3a Zakona o

doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

PREPORUKA \
Ministarstvo saobracaja i
pomorstva je duzno da aZurira
internu proceduru u skladu sa
Uredbom o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave. j

N\

Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje vrSilo
je placanja poreza i doprinosa na ostala li¢na
primanja sa izdatka bruto zarada, Sto nije u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina.

Ministarstvo zdravlja duzno je da
prilikom isplate varijabilnog dijela
zarade obraCunava i isplacuje
poreze i doprinose, u skladu sa
Zakonom o porezu na dohodak
fizickihn lica i Zakonom o
doprinosima za obavezno socijalno

Qsiquranie .

KPREPORUKA

Preporucuje se Fondu za penzijsko
i invalidsko osiguranje da isplate za
poreze i doprinose za ostala licna
primanja vrsi sa grupe racuna 412 —
Ostala li€na primanja, u skladu sa
Pravilnikom o] jedinstvenoj

klasifikaciji racuna za budzet Crne
\Gore i budzete opstina.

J

Ministarstvo saobracaja i pomorstva nije azuriralo
internu proceduru o nacinu pripreme obracuna i
isplate zarade shodno organizaciji i naCinu rada
Drzavne uprave, koja je u primjeni od 1-o0g januara
2019. godine.

~

v

10
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(PREPORUKA \

Preporucuje se Ministarstvu
saobrac¢aja i pomorstva da pri
zakljucivanju ugovora o]
dopunskom radu definiSe period
trajanja ugovora, u skladu sa
\c":lanom 58 Zakona o radu .

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je zakljucivalo
ugovore o dopunskom radu sa periodom vazenja do
prestanka potrebe za angazovanjem izvrSioca
odnosno do pismenog raskida ugovora, $to nije u
skladu sa ¢lanom 58 Zakona o radu koji propisuje da
ugovor prestaje da vaZi nakon ugovorenog roka ili
j otkazom ugovora jedne od ugovorenih strana.

4 N

PREPORUKA

PotroSacke jedinice su duzne da
ugovore 0 dopunskom  radu
zakljuuju i zavode prije pocCetka
perioda na koji je zaklju¢en ugovor.

= /

Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju su ugovore o
dopunskom radu zavodili retroaktivno, odnosno,
u toku trajanja ugovora.

ﬂREPORUKA \

Preporucuje se potroSackim
jedinicama da isplatu naknada po
oshovu ugovora o dopunskom radu
vr§e sa grupe racuna 412 — Ostala
licna primanja, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budzete

Qpétina. j

Ministarstvo saobraCaja i pomorstva i
Ministarstvo rada i socijalnog staranja su vrsili
isplate  naknada po osnovu ugovora o
dopunskom radu sa pozicije 4191 — Izdaci za
isplate po osnovu ugovora o djelu.

ﬂREPORUKA \

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je Ministarstvo rada i socijalnog

zakljucivalo ugovore o dopunskom radu na koje
nijesu obraCunati i placeni porez i doprinosi
shodno Zakonu o porezu na dohodak fizi¢kih lica
i Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju.

staranja je duzno da prilikom isplate
naknada po osnovu ugovora o
dopunskom radu isplacuje poreze i
doprinose u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak fizickih lica i
Zakonom o penzijskom i invalidskom

Qsiguranju. J
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Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom raéunu BudZeta Crne Gore za 2019.godinu (rezime)

Subvencije - Ministarstvo ekonomije je na poziciji subvencije evidentiralo pomo¢ licima koja

PREPORUKE

Ministarstvo ekonomije je duzno da
placanja prema Elektroprivredi Crne Gore,
po oshovu Zakona o energetici i Uredbe 0
snabdijevanju ranjivih kupaca elektricnom
energijom, vrSi sa grupe raCuna 431 —
Transferi  institucijama,  pojedincima,
nevladinom i javnhom sektoru, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
rauna za budzet Crne Gore i budzete
opstina.

Uprava za zeljeznice je duzna da prenos
sredstava na ime pomoc¢i  AD
,,Zeljezniékom prevozu Crne Gore“ i AD ,,
Zeljeznickoj infrastrukturi Crne Gore*, u
cilju izmirenja obaveza po osnovu kreditnih
ugovora, evidentira na grupi raéuna 431 —
Transferi  institucijama,  pojedincima,
nevladinom i javhom sektoru, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
raCuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina, a nakon pribavljenog misljenja
Agencije za zastitu konkurencije u skladu
sa Zakonom o kontroli drzavne bomodi .

se nalaze u stanju socijalne potrebe u
podmirenju raCuna za struju u iznosu od
406.150,01 €, dok je Uprava za
Zeljeznice isplatila izdatke za subvencije
u iznosu od 9.350.000,00 €, koji se
odnose na:

- isplatu  sredstava po oshovu
Ugovora o pruzanju usluga prevoza od
javnog interesa prema AD
,Zeljeznickom prevozu Crne Gore"
Podgorica u iznosu od 4.608.676,27 €;

- isplatu sredstava AD
,Zeljeznickom prevozu Crne Gore* i AD
,Zeljezniékoj infrastrukturi Crne Gore"
na ime pomoci za otplatu anuiteta prema
inostranim kreditorima, a za koje je
drzava Crna Gora dala garancije. Po
ovom osnovu AD ,Zeljezniékom prevozu
Crne Gore* prenijeto je 1.211.915,04 €,
dok je AD ,Zeliezni¢koj infrastrukturi
Crne Gore* prenijeto 3.529.408,69 €.
Utvrdeno je da su sredstva su
preneSena na ime pomoc¢i u cilju
izmirenja obaveza po osnovu kreditnih
ugovora bez prethodnog podnosenja

prijave Agenciji za zastitu konkurencije radi davanja misljenja. Drzavna revizorska

institucija nije mogla utvrditi zakonski
preduzeéima.

Prava iz oblasti socijalne zastite

osnov za isplatu sredstava navedenim

Ministarstvo rada i socijalnog staranja evidentiralo je na ovoj poziciji isplate za nabavku roba
i usluga u iznosu od 313.044,23 € koje su namijenjene pojedincima, institucijama i nevladinom
sektoru $to je suprotno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Crne Gore i

budzete opstina.

PREPORUKA

Preporucuje se Ministarstvu rada i socijalnog staranja da evidentiranje i placanje
izdataka vrSi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne

Gore i budzete opstina.

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru

Ministarstvo saobraéaja i pomorstva je prenijelo sredstva na ime pomoc¢i preduzecima
.Montenegro Airlines®, AD ,Crnogorska plovidba“ Kotor i ,Barska plovidba“ AD u ukupnom

iznosu od 13.330.093,69 € i to:

12



Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom raéunu BudZeta Crne Gore za 2019.godinu (rezime)

- Montenegro Airlines-u iznos od 5.500.000,00 € za podmirenje dospjelih obaveza;
- AD Crnogorskoj plovidbi
Kotor iznos od 4.830.093,69 € radi PREPORUKA

servisiranja dospjelih anuiteta po Ministarstvo saobracaja i pomorstva i Ministarstvo
osnovu kredita za koje su date odrzivog razvoja i turizma su bili u obavezi da se
garancije od strane Vlade Crne prilikom pruzanja pomoci privrednim drustvima
Gore: pridrzavaju ¢l. 10 i 12 Zakona o kontroli drzavne

- AD Barska plovidba iznos od \_POmMOCi.
3.000.000,00 € radi radi servisiranja
dospjelih anuiteta po osnovu kredita za koje su date garancije od strane Vlade Crne Gore.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je prenijelo sredstva na ime pomoc¢i HTP ,Ulcinjska
rivijera“ u ukupnom iznosu od 2.221.495,24 €.

Isplate u iznosu od 15.551.588,93 € izvrSene su bez podnosenja prijave i bez prethodno
pribavljenog misljenja Agencije za zastitu konkurencije, $to nije u skladu sa ¢l. 10 i 12
Zakona o kontroli drzavne pomoéi.

Realizacija avansa

realizaciji avansa kompanije ,,Montenegro airlines”“ zbog €ega se Drzavna

- Nacionalna turistiCka organizacija nije dostavila dopunjeni izvjestaj o
revizorska institucija uzdrzava od misljenja po ovom pitanju.

Otplata obaveza iz prethodnog perioda - Realizovana je u iznosu od 20.641.009,28 €.

U procesu revizije je utvrdeno da se iznos od 4.327.858,54 € odnosi na izdatke koji ne
predstavljaju neizmirene obaveze, a koje je trebalo u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji rauna za budzet Crne Gore i budzete opstina, evidentirati kao tekuce.

U procesu revizije utvrdeno je da potroSacke jedinice kod kojih su nastali izdaci po osnovu
sudskih presuda, sudskih rjeSenja i rjeSenja Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova
nijesu vrSile pla¢anja ovih izdataka u zakonom utvrdenom roku $to je izazvalo dodatne
troSkove prinudnog izvrSenja u iznosu od 70.354,79 €.

PREPORUKE

PotroSacke jedinice su u obavezi da grupu racuna 463 - Otplata obaveza iz
prethodnog perioda ne terete sa izdacima €ija obaveza placanja dospijeva u tekucoj
fiskalnoj godini. Iste su duzne da evidentiranje i placanje obaveza nastalih u teku¢em
periodu vrSe u skladu sa godi$njim zakonom o budZetu i Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

PotroSacke jedinice su duzne da u zakonom predvidenom roku placaju dospjele
obaveze nastale po osnovu sudskih presuda,sudskih rjeSenja i rieSenja Agencije za
mirno rjeSavanje radnih sporova, u cilju izbjegavanja nastanka dodatnih troSkova
prinudnog izvrSenja.

PotroSacke jedinice su duzne da, u saradnji sa Ministarstvom finansija i Zastitnikom
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, a u cilju izbjegavanja nastanka dodatnih
troSkova prinudnog izvrSenja po osnovu sudskih presuda, sudskih rijeSenja i rjieSenja
Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova, planiraju sredstva kojima ¢e izvrSavati
ove obaveze u zakonom utvrdenom roku.
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Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom raéunu BudZeta Crne Gore za 2019.godinu (rezime)

U procesu revizije utvrdeno je da su sa

K \ tekuce budzetske rezerve u 2019.
PREPORUKA godini  vréene  isplate  prema
Preporu€uje se potroSackim jedinicama i preduzeéima ad “Luka Bar* , d.0.0
Vladi Crne Gore da se, prije realizacije ,Skijalista Crne Gore* , JP ,Regionalni

transakcija koje mogu imati karakter drzavne
pomoci, obrate Agenciji za zaStitu Montenearo airlines® -u U ukupnom
konkurencije za miSlienje u skladu sa ? 9 P

Zakonom o kontroli drzavne pomoéi. iznosu  od 8;372'§49’31 €_’v . b(?z
\ J prethodno pribavljenog misljenja
Agencije za zastitu konkurencije.

vodovod Crnogorsko primorje” [

KAPITALNI BUDZET]

UPRAVA ZA SAOBRACAJ

ﬁREPORUKA \
Revizijom je utvrdeno da su, za projekat U cilju objektivnog iskazivanja
rekonstrukcije puta Berane — Kolasin, dionice strukture  troskova  Kapitalnog
Lubnice — Jezerine, usluge stalnog struénog budZeta, placanje usluga stalnog

stru¢nog nadzora treba
evidentirati na poziciji 4147 -
Konsultantske usluge, projekti i

nadzora, u iznosu od 355.726,00 €, evidentirane
na poziciji 4411 — lzdaci za infrastrukturu od opsteg
znacaja, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o - g

o ) e . studije, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Crne jedinstvenoj klasifikaciji racuna za

Gore i budZete opstina budZet Crne Gore i budzete

Qpétina. /

~

PREPORUKA Kod dva projekta, Cija je zajedniCka vrijednost
Uprava za saobraCaj treba da | ygovorenih radova iznosila 110.775,27€, utvrdeno
obezbijedi od izvodaca neophodne | je da izvodat radova nije priloZio Einidbenu
garancije radi zaStite od krSenja | garangiju (garancija za dobro izvréenje posla), ili je

ugovora, ‘U sl_dadu s sleluenm S ista istekla prije okoncanja projekta.
Zakona o javnim nabavkama.

/PREPORUKA \

Kod projekta Cetinje — Njegusi, dionica Voli — Preporuéuje se Upravi za
Bajicka crkva, izvoda¢ radova do kraja 2019. saobracaj da ne sprovodi postupke
godine nije uveden u posao, iako je Ugovor | javnih nabavki za izvodenje radova
zaklju¢en dana 25.04.2018. godine. prije nego se steknu uslovi (rijeSe
imovinski odnosi, izvrSi
eksproprijacija i sl.) za uvodenje

Kizvodaéa u posao. /
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PREPORUKA

Uprava za saobracaj treba da prilikom
prac¢enja realizacije zaklju€enih ugovora
u dijelu prekoragenja ugovorenih rokova
izvrSi zadrZavanje sredstava u
iznosu/procentu definisanim ugovorom
(penali za docnju) i na taj nacin obezbijedi
postovanije ugovorenih rokova ili u slu¢aju
da postoje objektivni razlozi zbog kojih
izvrSilac ne moze biti kriv za docnju,

Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom raéunu BudZeta Crne Gore za 2019.godinu (rezime)

Kasnjenja u izvodenju radova utvrdena su
kod 6 projekata. U jednom slucaju aktiviran
je €lan iz ugovora na ime prekoracenja roka
i zadrzan je iznos od 291.234,37€, dok u
drugom slucaju nije bilo moguée aktivirati
ovaj Clan jer izvoda¢ do kraja 2019. nije
uveden u posao. Za ostala 4 projekta ovaj
¢lan nije aktiviran.

zakljuci anex ugovora.

Revizijom je utvrdeno da su u okviru grupe izdataka rashodi za usluge finansirani troskovi

sluzbenih  putovanja, reprezentacije,
komunikacionih usluga i usluga stru¢nog
usavr$avanja u ukupnom iznosu od ﬂ?EPORUKE \
Uprava za saobracaj treba da troSkove
koji se ne odnose na realizaciju kapitalnog

23.793,78 €, iako se isti ne odnose na
kapitalne projekte ve¢ na izdatke Koji

pripadaju teku¢em budzetu Uprave za
saobracaj.

Revizijom je utvrdeno da se sa programa
773 vrSe placanja stru¢nog nadzora,
projektovanja, struCnog nadzora i sl. za
projekte koji se izvrSavaju na drugim
programima u iznosu 23.793,78 €.

budzeta izvrSava sa pozicija tekuéeg
budzeta i da isplate vrSi u skladu sa
Uputstvom o radu DrZzavnog trezora.

Preporucuje se Upravi za saobrac¢aj da
se troSkovi projektovanja, eksproprijacije,
usluga vjestaka, struénog nadzora i sl.
izvrSavaju sa programa sa kojeg se
planira finansiranje radova, u cilju bolje

evidencije i iskazivanja stvarne cijene
koétanja odredenog projekta. /

Predlogom zakona o Budzetu Crne Gore za 2019. godinu planirana je realizacija 135
projekata. Od ukupnog broja planiranih projekata vrSena su placanja na ime realizacije
planiranih aktivnosti za 82 projekta, dok za 53 projekta nije bilo pla¢anja.

UPRAVA JAVNIH RADOVA

PREPORUKA

Prilikom kandidovanja projekata kapitalnog budzeta u cilju smanjenja nerealizovanih
projekata, neophodno je iste realnije planirati i kandidovati one projekte koje je moguce
izvrsiti.
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Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom raéunu BudZeta Crne Gore za 2019.godinu (rezime)

Na programu 810 — lIzgradnja lokalne infrastrukture, na poziciji 4412 — lzdaci za lokalnu
infrastrukturu, evidentirano je pla¢anje na ime usluga struénog nadzora na izgradniji potpornog
zida na dijelu puta Orja luka — Do PjeSivacki u iznosu od 10.935,44 €, koje je trebalo
/ \ evidentirati na poziciji 4147 -
PREPORUKA Konsultantske usluge, projekti i studije,

Uprava javnih radova duzna je da EI Sk:caf u sa Fjrawlmkct))md(v) Jte glnst\g:-nm
evidentiranje izdataka vrSi u skladu sa asitikacyji racuna za budzet Lrne Sore

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna | | PudZzete opstina. Na programu 812 —

za budzet Crne Gore i budZete opstina. Projekti oCuvanja Zivotne sredine, na
\ / poziciji 4147 — Konsultantske usluge,

projekti i studije evidentirano je placanje
po rjeSenju Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki na ime troSkova naknade
za vodenje postupka i troSkove postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 1.062,40 €, koje
je trebalo evidentirati na poziciji 4199 — Ostalo, u skladu sa navedenim Pravilnikom. Na
programu 829 — Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova, na poziciji 4147 — Konsultantske
usluge, projekti i studije evidentirano je placanje Ugovora o djelu zakljuéenog na ime izrade
analize faune koja naseljava dno rijeke Lim u neposrednoj blizini planiranog postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda u Beranama u iznosu od 1.615,98 €, koje je trebalo evidentirati
na poziciji 4191 — lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, u skladu sa navedenim
Pravilnikom.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su
dodatn! radovi izvodeni kod jedqog_ ﬂREPORUKA \
podprojekta na programu 804 — Izgradnja i Prilikom planiranja kapitalnih projekata
rekonstrukcija administrativnog prostora za gji je predmet izvodenje radova,
rad drzavnih  organa, kod jednog zahtijevati detaljniju razradu projekata
podprojekta na programu 806 — Izgradnja i kako bi se smanjila moguénost potrebe
rekonstrukcija sportskih objekata, i kod 4 za izvodenjem dodatnih radova koji
podprojekta na  programu 826 — nijesu predvideni planskom
Unapredenje turisticke ponude. Ukupna dokumentacijom [ prekoracenja
vrijednost ugovorenih dodatnih radova je ugovorenih rokova izvrenja ugovora, te
1.140.770,00 €. na taj nacin obezbijediti da troSkovi
projekta budu u visini ugovorom

definisanoaq iznosa.

Uprava javnih radova zakljuCila je ugovore o realizaciji programa “lzgradnje lokalne
infrastrukture” i programa “Unapredenje turistiCke ponude” sa opstinama, Ugovor o realizaciji

programa “Razvojni projekti Prijestonice
/ \ Cetinje” sa Prijestonicom Cetinje i Ugovor o
PREPORUKA realizaciji programa “Unapredenje turisticke
Uprava javnih radova u obavezi je da ponude” sa Nacionalnim parkovima Crne
prati aktivnosti na realizaciji projekata Gore. lzmedu ostalog, definisano je da ¢e
koje  realizuju/sprovode  potpisnici korisnik redovno informisati Upravu javnih
ugovora, te da obezbijedi redovnu radova o0 stepenu realizacije ugovora
dostavu  mjesecnih izvjestaja o dostavljanjem pisanog izvjestaja do 5-tog u
stepenu realizacije ugovora, u skladu tekuéem za prethodni mjesec. Iz Uprave su
sa potpisanim ugovorima, do 5-og u dati na uvid pojedini izvjestaji opstina o
Qakuéem za prethodni mjesec. / stepenu realizacije ugovora.
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Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom raéunu BudZeta Crne Gore za 2019.godinu (rezime)

Izgradnja i rekonstrukcija objekata Crnogorske akademije nauka i umjetnosti u
Podgorici - Direkcija javnih radova zakljucila je ugovor na ime izvodenja radova na izgradnji
poslovnog objekta za potrebe Crnogorske akademije nauka i umjetnosti u Podgorici
12.07.2010. godine. U 2019. godini planirana je rekonstrukcija i nadgradnja postojeceg
objekta. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je u 2019. godini izvrSena isplata na ime
izrade Glavnog projekta izgradnje novog objekta i rekonstrukcije postojeceg objekta CANU u

iznosu 43,070.00 €.
Krajem 2019. godine ﬂREPORUKA \
Uprava je raspisala javno Clanom 20 Odluke o izradi kapitalnog budZeta i utvrdivanju
nadmetanje za izbor | | vrednovanju kriterijuma za izbor kapitalnih projekata
najpovoljnijih  izvodaca definisano je da projekti &ija je realizacija otpogela u
radova i vrSioca struc¢nog prethodnom periodu ne podlijeZzu vrednovanju odnosno
nadzora. Projekat nije ocjenjivanju u skladu sa ovom odlukom i imaju prioritet u
okoncan. realizaciji. | pored Cinjenice da je rije€ o viSegodiSnjim
projektima, te da su realizaciju istih pratile izvjesne
lzgradnja objekta Eko- komplikacije, period od skoro deset godina je i vis§e nego
efikasne zgrade dug za realizaciju navedenih projekata, obzirom da objekti
Ministarstva  odrzivog Qé uvjek ne sluZe planiranoj namjeni. /
razvoja i turizma u
Podgorici - Direkcija

javnih radova je potpisala Ugovor o gradenju sa izabranim izvodacem na ime izvodenja radova
na izgradnji Eko efikasne zgrade Ministarstva odrzivog razvoja i turizma u Podgorici- | faza
dana 8.10.2012. godine. Nakon potpisivanja Ugovora izvoda¢ radova je uveden u posao i
izvodio je ugovorene radove zakljuéno sa 7.04.2015. godine kada su radovi obustavljeni, s
obzirom da se preostali radovi | faze nijesu mogli izvoditi, jer se tehnoloski mogu izvoditi
istovremeno ili nakon izvodenja radova Il faze koji nijesu obuhvaceni ugovorenim radovima.
Radovi Il faze finansiraju se putem donacije Vlade Republike Italije, odnosno Ministarstva
zivotne sredine, kopna i mora Republike Italije. S obzirom da je doslo do zastoja u
obezbjedenju sredstava putem donacija, te se nijesu stvorili uslovi za ugovaranje radova |l
faze, a samim tim i za zavrSetak ugovorenih radova | faze. Predlogom zakona o budzetu Crne
Gore za 2019. godinu pomenuti projekat je planiran, ali u toku 2019. godine nije bilo isplata
pO OVOM 0SNOVU.

p]U[cH o) TV N\ =RSTANVY[@IBIRVANVIS na 31.12.2019. godine je iznosio 80.583.012,10 €.

U procesu revizije utvrdeno je da je Glavni grad Podgorica je u formularu za utvrdivanje
portfolija dugova, dug prema Erste Bank AD Podgorica u iznosu od 5.000.000,00 € prikazao
kao ino dug, pri ¢emu je uvidom u lzvjestaj kreditnog registra CBCG i 10S-a dostavljenih od
strane kreditora zaklju¢eno da se radi o kredithom ugovoru sa domaéom finansijskom
institucijom

PREPORUKA

Neophodno je da Ministarstvo finansija u saradnji sa lokalnim samoupravama propise
podzakonski akt kojim ¢e se na jedinstven nacin urediti konsolidacija i evidencija javnog
duga na nivou lokalne samouprave.
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Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2019.godinu (rezime)

SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

PREPORUKE

PotroSacke jedinice Ministarstvo odbrane, Sudstvo, Ministarstvo finansija i Zavod
za zapoSljavanje Crne Gore duzne su da poStuju interne procedure za pla¢anje
ulaznih faktura u cilju izbjegavanja plaéanja obaveza tekuceg perioda sa pozicije
4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

Potrebno je da potroSacke jedinice Sudstvo i Ministarstvo odbrane unaprijede
sistem upravljanja unutrasnjim kontrolama u cilju otklanjanja rizika ugovaranja
roba i usluga iznad utvrdenog finansijskog plana.

Preporucuje se Ministarstvu rada i socijalnog staranja da donese internu
proceduru kojom se reguliSe isplata sredstava sa pozicije 421 — Prava iz oblasti
socijalne zastite.

\

Uprava za saobrac¢aj je duzna da uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih
kontrola utvrdivanjem internih pravila i procedura i sprovodenje kontrola, u skladu
sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Potrebno je da unutradnja revizija posveti paznju na sprovodenje internih
procedura koje se odnose na prinudnu naplatu poreskog potrazivanja u cilju
unapredenja rada Poreske uprave.
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Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2019.godinu (rezime)

POGLAVLJE 3 - REALIZACIJA PREPORUKA 1Z PRETHODNOG IZVJESTAJA

U cilju jacanja fiskalne discipline i unapredenja upravljanja javnim finansijama, Drzavna
revizorska institucija je izvrsila kontrolu realizacije preporuka datih u prethodnom Izvjestaju. U
periodu izvjeStavanja, status implementacije je sliededi:

B realizovano
mdjelimi¢no realizovano
mnije realizovano

¥ realizacija u toku

m uzdrzavanje od misljenja

ZAKLJUCAK

Rezime lzvjeStaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom radunu Budzeta Crne Gore za
2019.godinu predstavlja sazet prikaz najvaznijih nalaza predmetne revizije. Revidirajuci
razliCite oblasti ukazali smo na slabosti u sistemu koje je neophodno otkloniti, kao i na
nepravilnosti koje se ponavljaju. DrZzavna revizorska institucija ¢e i u narednom periodu
nastojati da preventivnim djelovanjem utiCe na aktere u sistemu da javna sredstva troSe na
transparentan i odgovoran nacin. Samo odgovorno pona$anje svih rezultirace unapredenjem
u upravijanju javnim finansijama i fiskalnoj disciplini. Kompletan Izvjestaj dostupan je na
internet stranici Drzavne revizorske institucije www.dri.co.me.
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